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一、什么是就业

就业，通俗地讲，就是得到职业岗位、参加工作；从

理论上讲，就是指具有劳动能力的人，运用生产资料从事

合法的社会劳动，并从中获得劳动报酬或经营收入的经济

活动。
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就业必须具备三个要素：

 第一，就业者必须符合法定劳动年龄（16 周岁），并

且具有与所从事劳动相称 的劳动能力，如体力、智力和技

能等。所以，童工不算就业，雇用童工是非法用 工。
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第二，就业者所从事的是某种合法的经济活动，这种

经济活动是社会分工的自然结果，提供的是满足社会需要

的、符合社会道德的商品或服务。

第三，就业者从事社会劳动的目的是获得相应的经济

收入。所以从事无报酬的公益劳动、家务劳动不是就业。
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有一种就业形式叫作“灵活就业”，是指非正规就业，

这是国际上普遍采用的形式，也是我国正在倡导的就业形

式。灵活就业的种类详见下表。
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灵活就业的种类
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二、市场就业

1.劳动力市场

劳动力市场是指劳动力供求双方进行劳动交易活动的

总称。劳动力市场包括以下几个方面的要素。

劳动力市场主体  劳动力市场主体由劳动者和用人单位

构成。
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劳动力市场客体  劳动力市场客体是指用来交换的劳动

力资源，包括劳动者的体力、智力、技能、素质、能力等。

其特点是：与劳动者本人人身不可分离，能够为用人单位

带来预期的利益。
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劳动力市场中介  劳动力市场中介是劳动力市场上进行

劳动力交换的媒介。

劳动力市场过程  劳动力市场过程是劳动者与用人单位

供需双方就劳动内容、劳动条件、劳动力价格（工资）等

问题进行谈判、达成协议、完成交易的过程。
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劳动力市场规则  劳动力市场规则是公平、等价与合法。

公平是指劳动力市场遵循自愿、公正、公平的原则，反对

垄断和欺诈，劳动者对用人单位有充分而广泛的选择权。

等价是要求劳动力供求双方按等价交换的原则进行交易，

劳动者获得公平的工资，用人单位获得符合生产需要的劳

动力资源。合法是指劳动力资源的交换要符合劳动法等有

关法律法规。



第二课 就业与就业准入13

2. 市场就业方针

目前，我国坚持“劳动者自主择业、市场调节就业、

政府促进就业”三结合的 就业方针。
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劳动者自主择业  劳动者自主择业就是劳动者按照社会

的需要和自己的愿望，选择最符合自己兴趣爱好、个性特

征和能力专长的职业，或在国家法律和政策允许的范围内

从事个体生产、经营或其他形式的劳动。



第二课 就业与就业准入15

市场调节就业  市场调节就业是指在劳动力市场充分发

育的前提下，以市场机制配置劳动力资源，实现劳动者和

用人单位的双向选择，满足双方需要。
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政府促进就业  促进就业是政府的一项基本职能。

——国家通过促进经济和社会发展来创造就业机会，

促进就业。

——国家采取措施，为国民进行就业服务，如对失业

者提供职业指导、职业介绍和就业培训等。

——国家确保劳动者公平就业，使劳动者在就业时不

因民族、种族、性别、宗教信仰等方面的差异而受到歧视。
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3.双向选择与竞争就业

双向选择是劳动者和用人单位相互选择的就业方式，

是以劳动者个人和用人单位为主体的市场就业方式。

双向选择引入了竞争机制：一方面可以调动劳动者提

高职业素质的积极性、主动性和对未来工作的适应性；另

一方面还可以促使用人单位尊重知识、珍惜人才。
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一、就业准入制度

就业准入制度，是指根据《中华人民共和国劳动法》

（以下简称《劳动法》）和《中华人民共和国职业教育法》

的有关规定，对从事技术复杂、通用性广，涉及国家财产、

人民生命安全和消费者利益的职业（工种）的劳动者， 必

须经过培训，并取得职业资格证书后，方可就业上岗的制

度。
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职业资格包括准入类职业资格和水平评价类职业资格

两类。
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二、职业资格证书制度

职业资格是对从事某一职业所必须具备的知识、技术

和技能的基本要求，是从事某一职业在知识、技术和技能

方面的起点标准。
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职业资格证书制度主要是指按照国家制定的职业技术

技能标准或任职资格条件，由政府认定的考核鉴定机构对

劳动者的技术技能水平或职业资格进行客观、科学、规范

的评价和鉴定，对合格者授予相应的国家职业资格证书的

一系列政策规定和实施办法，其本质是一种特殊形式的国

家考试制度。
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职业资格证书是反映劳动者具备某种职业所需要的专

业知识和技能的说明，它是劳动者求职、任职的资格凭证，

是用人单位招聘、录用劳动者的重要依据之一，也是境外

就业、对外劳务合作人员办理技能水平公证的有效证件。
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职业资格证书和学历文凭既有联系又有区别。职业资

格反映了劳动者为适应职业劳动需要而要运用的特定的知

识、技术和技能水平；学历文凭主要反映劳动者学习的经

历，是文化理论知识水平的证明。
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我国的职业资格证书分为 5 个等级：五级 / 初级工、

四级 / 中级工、三级 / 高级工、二级 / 技师、一级 / 高级

技师，它们是职业技能水平的凭证，反映职业活动和个人

职业生涯发展所需要的综合能力。各级技能的职业内涵详

见下表。
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职业资格等级及内涵
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三、职业技能鉴定

要获取国家职业资格，就必须通过国家职业资格考试。

这种根据国家法律法规、 按照国家职业标准，由考试考核

机构对劳动者从事某种职业所应掌握的技术理论知 识和实

际操作能力做出客观的测量和评价活动就是职业技能鉴定。
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职业技能鉴定是一项基于职业技能水平的考核活动，

属于标准参照型考试。它是国家职业资格证书制度的重要

组成部分。
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国家实施职业技能鉴定的主要内容包括：职业知识、

操作技能和职业道德三个方面。职业技能鉴定分为专业知

识考试（包括职业道德）和操作技能考试两部分。前者一

般采用笔试的方式，后者一般采用在生产现场加工典型工

件、生产作业项目、模拟操作等方式进行。
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高级工、技师和高级
技师申报条件

劳动者参加职业技能鉴定，必须明确申报级别。在一

般情况下，高级工、技师和高级技师职业资格申报条件见

下表。


