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第一课   国体与政体



国家是
什么

国家的
政权组
织形式

政党和
利益集团

国
体
与
政
体

国家：产生、基本要素、国家性质、本质、国家职能、类型

关系

政党

利益
集团

产生、含义、目标、手段

政党制度

含义、地位
影响政府决策的途径
分类、作用

影响因素

政权组织形式
（政体）

我国政体：人民代表大会制——地位和优势

共同特征
—代议制

民主共和制
君主立宪制

从国家权力机关和国家元首的
产生方式及其职权范围看

从立法机关和行政机关的关系看
议会制
总统制
半总统制

我国政党制度

资本主义国家政党制度
一党制
两党制
多党制

第一课 知识体系思维导图

关系：国体决定政体，政体体现国体

政体具有相对独立性

政体的影响因素：国体、经政地历文社发



1. 国家的产生P2、基本要素P3、国家的性质P3
2. 国家的本质，职能，民主和专政P4
3. 为什么说社会主义民主优于资本主义民主P5
4. ★国体与政体的关系P6-7
5. 现代国家政体：（同）代议制：含义、作用P7

（异）★民主共和制和君主立宪制P9、
 议会制和总统制P10
6. 政党的地位、作用、目标、资本主义政党制度的类
型和实质★P11-12
7. 利益集团的地位、影响途径、作用★P13



国
家

内容

形式

国家性质（国体）
国家本质

国家管理形式
（政体）

国家结构形式

强调处理立法、行政、司法机关之间的关系
主要包括：民主共和制、君主立宪制；

议会制、总统制、半总统制
（横向，国家机构之间的关系）

强调国家中央与地方关系，整体与部分的关
系。主要包括：单一制和复合制
（纵向，中央与地方、整体与部分的关系）

①哪个阶级掌握国家权力
②强调国家的阶级性

重点解读



比较 国体 政体

区
别

含义
即国家性质，

反映社会各阶级在国家中的地位 
即国家政权的组织形式，
也就是国家管理形式

国家制度 内容 形式

反映 “谁掌握政权”的问题 “如何掌握政权”的问题

联
系

国体决定
政体

国体决定政体，政体体现国体，一定的政体服务于一定的国体。

政体具有
相对独立性

①政体不是一成不变的：既包括随着国体的变化而发生的根本变化，
也包括随着经济、政治、文化等条件的变迁，在内容和形式上的不断
变化。
（历史上的中国，土耳其——议会制→总统制）
②政体是多样的：世界上没有任何两个国家的政体是完全一样的，除
了国体对政体的决定作用外，地理环境、历史渊源、文化传统、社会
习惯、发展程度、外来势力等，都是影响政体的因素。（英国、法国）

所谓国家制度，包括国体和政体，即内容与形式两个方面。2、国体与政体



国家性质（国体）
决定

体现

统治阶级的阶级性质

决
定

国体与政体的逻辑关系图

统治阶级是经济上占统治地位的阶级

议会制

政体

君主立宪制相
对
独
立
性

【结论】（国体和政体的关系）：
①国体决定政体，政体体现国体，一定的政体服务于一定的国体。
②政体具有相对独立性。
③适当的政体能够巩固国体，不适当的政体会危害国体。

政体具有相对独立性的原因：
①国体对政体的决定作用②地理环境、
历史渊源、文化传统、人口素质、发
展程度等也是影响政体的因素。

（内容） （形式）

总统制

民主共和制

半总统半议会制

人民代表大会制度

共同点：代议制

拓展总结

（1）含义：由选举产生的、

代表民意的机关来行使国家

权力的制度

（2）意义（地位/作用）：

代议制是公民与国家之间的

政治纽带，是现代民主政体

的共同特征



政体类型 民主共和制 君主立宪制

区

别

国家元首产生
方式及任期

选举产生，有一定任期 世袭的君主担任，终身制

国家元首的
地位与职权

范围

在议会制共和制的国家中，国家元首没有
实权，也不担任政府首脑（如：德、意）
在总统制共和制国家中，国家元首同时担
任政府首脑，拥有实权。（如：美、巴西）

在宪法框架内，君主的权力受到议会和宪
法的限制，其职责多事礼仪性的（虚位、
没有实权，但二元制君主立宪除外）。

形成原因
遵循民主基本原则，资产阶级革命比较彻
底的产物。

资产阶级革命不彻底或对君主制进行改良
的产物。

典型国家
现代大多数国家采用，如美国、德国、法
国、意大利、巴西、俄罗斯等

少数国家采用，如英国、日本、荷兰、西
班牙、葡萄牙、澳大利亚、加拿大等

联系
都是代议制；都是现代国家所采用的基本政权组织形式；
相对于君主专制是巨大的历史进步。

划分标准：国家权力机关和国家元首的产生方式及其职权范围
判断君主立宪、民主共和，主
要看国家元首是选举还是世袭

2、★民主共和制和君主立宪制

理解资产阶级民主的虚假性：
     资产阶级运用金钱的力量，以民主的形式掩盖其国家的阶级性质。民主共和制是资产阶级对国家进行
控制和管理的有效工具，也是他们维护资产阶级统治的最好的政治外壳。



3、议会制、总统制（半总统制）

议会制 总统制 半总统制

元首
权利

政府
首脑

政府

产生

典型
国家

-------划分的标准：从立法机关和行政机关的关系划分

君主世袭或由选民选举产
生总统，有虚位无实权。

总统由选民直接或间接选举产
生，总统既是国家元首也是政
府首脑，直接行使国家最高行
政权力。

总统由选举产生，拥有
一定的行政权力。

一般由在议会中占多数席位
的政党或政党联盟的领袖担
任，成为首相或总理，掌握
行政权力，领导行政机关。

总统既是国家元首也是政府
首脑，独立于议会之外，总
统只对选民负责，但在某些
重大事务上可能受议会制约。

内阁总理，由占议会多
数席位的政党或政党联
盟的领袖担任，负责具
体行政。

以议会为基础产生，向议会负责，受
议会监督。当议会对政府不信任，政
府集体辞职，重新组建政府或解散议
会，选举议会，重建新政府。p10

由当选总统组织产生，

对总统负责。

由议会选举产生，向

议会负责，而不是总统。

英、日、德、意、加等 美、俄等 法国等

判断议会制、总统制，关键看权力
中心在议会还是总统



由选民直接
选举产生，
对选民负责总统为国家元首

享有一定的行政权

总理为政府首脑
享有行政权，由总统任

命，但不向总统负责。

总理由议会
多数党推荐
，由总统任
命，对议会
负责

拓展：半总统制--“行政双头制”----总统和总理都有行政权

法国总统
埃马纽埃尔·马克龙

法国总理
米歇尔·巴尼耶

一般来说，总统和总理有基本分工：总统掌握大政方针，总理负责具体行政；
总统的施政重点是国防外交，总理的施政重点在内政经济；总统占主导地位，
总理听命于总统。行政权力的中心是总统，不是总理。



①议会制：国家元首必是虚位，议会（权力中心）大选很重要，政府首脑经过议会

大选产生，对议会负责，定期向议会报告工作

②总统制：总统（权力中心）既是国家元首，又是政府首脑，掌握实权， 总统由选

民选举产生，无需对议会负责，议会仅掌握立法权

半总统制，政府由议会选举产生，政府首脑由总统任命，权力中心仍在总统

③判断君主立宪、民主共和，主要看国家元首是选举还是世袭

判断议会制、总统制，关键看权力中心在议会还是总统

区分政体技巧1

★注意：
①凡实行君主立宪制政体的一定是议会制（不会是总统制）；
②议会制政体可能属于君主立宪制，也可能属于民主共和制；
③凡实行总统制政体的一定是民主共和制；
④实行民主共和制的国家元首不一定都有实权（议会共和制、总统共和制）

知识拓展



1、总统：总统是对共和制国家元首的称呼。
在总统制共和制的国家，总统兼任政府首脑，总统是国家权力的中心。如：美国。
在议会制共和制国家，议会是国家权力的中心。作为国家元首的总统是虚位，没有实权。
行使行政权的是总理，如德国、意大利、印度。
【特别提示】做题时需要注意的是，一个国家有总统，不一定实行总统制
2、君主（国王、女王、天皇……）：是君主立宪制国家元首的称呼。其政府首脑名称
多称为“首相”。如英国、日本、荷兰等。
3、社会主义国家称本国元首为“主席” ，如：朝鲜、越南、古巴等。

★代议机关的称呼各不相同——美国：国会     英国：议会   中国：人民代表大会  俄罗
斯：联邦会议……（常见的积累）
★行政机关的称呼——一般议会制的国家称内阁，总统制的国家称政府。
★行政首脑的称呼——总统制的国家，没有总理职位，行政首脑和国家元首都是总统；
半总统制，称总理；君主立宪制，称首相。
【做题时，可以根据以上这些称呼的不同，来判断政体】

从不同的称呼区分政体答题技巧2知识拓展



（2024，甘肃，T11）“物之不齐，物之情也。”世界上不存在完全相

同的政治制度，也不存在适用于一切国家的政治制度模式。某高中教师在

讲授“国家的政权组织形式”时，展示了以下情境：由此可推断（ ）

①两国都实行议会制，国家权力中心是议会

②甲国的总理和乙国的总统都是本国的元首

③甲国的政体是议会制，而乙国的是总统制

④甲乙两国的政权组织形式都是民主共和制

A. ①② B. ①④ C. ②③ D. ③④

D

情境一 甲国总理由该国联邦议院选举产生，经联邦总统任命后组成联邦政府，行使最高
行政权力，总理向议会负责

情境二 乙国总统由该国选民选举产生，总统既是国家元首，又是政府首脑，行使最高行
政权力，总统向选民负责



2024年2月11日，B国选举委员会公布国民议会选举最终计票结
果，得票数位居前四的分别为：独立参选人集团、穆斯林联盟、
人民党、统一民族运动党，但其中任何政党或独立参选人集团
均未单独获得过半数议席，预计B国将产生一届联合政府。据此，
可以推断出（ ）
①B国国家政体是议会制，政府拥有行政权力
②B国国家元首是选举产生的，没有实质性权力
③B国议会是国家权力中心，政府要对议会负责
④B国实行多党制，所有政党都以执政为主要目标
A．①③ B．①④ C．②③ D．②④

A



荷兰议会二院(众议院)选举投票于2023年11月22日结束，共
有四个党派的得票率超过20%，其中海尔特·维尔德斯领导的
右翼自由党成为第一大党。该党将组织执政联盟，组建新一
届政府。由此可以看出该国（ ）
A．地方政权被置于中央政权之下，享有较大的自治权
B．政府由议会产生，对其负责，受其监督，总揽行政权
C．海尔特·维尔德斯将成为国家元首，掌握最高权力
D．实行多党制，其政党能够代表广大人民群众的利益

B 政权组织形式≠国家结构形式



比较人民代表大会制度与西方议会制度

关系
类别

人民代表大会制度 西方议会制度

区
别

经济基础

阶级实质

反映国体

运行原则

工作效率

相
同
点

生产资料公有制 生产资料私有制

维护人民利益 维护资产阶级利益

人民民主专政的社会主义国家 资产阶级专政的资本主义国家

民主集中制 三权分立

国家机关协调运转效率高 国家机关推诿扯皮效率低

都是代议制，即由选举产生的、代表民意的机关来行使国家权力的制度。

知识扩展


